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Verbale n. 47/2024 

OGGETTO: Parere sulla proposta di REVOCA DELIBERA DI C.C. NR. 58 DEL 26/06/2017 E 
ATTO DI INDIRIZZO IN MERITO ALLA RISCOSSIONE COATTIVA DI IMU, 
TASI, TARI, CUP, PROVENTI MENSE, LAMPADE VOTIVE E SANZIONI CDS 

 
L’anno 2024, il giorno 13 del mese di dicembre, l’organo di revisione economico finanziaria si è 
riunito in videoconferenza per esaminare la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale n.111 
del 12.12.2024, avente ad oggetto “REVOCA DELIBERA DI C.C. NR. 58 DEL 26/06/2017 E ATTO 
DI INDIRIZZO IN MERITO ALLA RISCOSSIONE COATTIVA DI IMU, TASI, TARI, CUP, 
PROVENTI MENSE, LAMPADE VOTIVE E SANZIONI CDS”, ricevuta con pec in data 
12.12.2024, ed esprimere il proprio parere ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), punti 3 e 7, del 
D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l’organo di revisione esprima pareri in materia di modalità 
di gestione dei servizi e applicazione tributi, 

 
Il Collegio dei Revisori dei Conti 

RICHIAMATO  
- l’art.52 del D.lgs 446/97 e s.m.i. che attribuisce agli enti locali la potestà regolamentare in 

materia di entrate proprie, demandando agli stessi la decisione circa le modalità di gestione e 
l’eventuale affidamento a terzi delle attività di liquidazione, accertamento e riscossione, sia 
spontanea che coattiva; 

- l’art. 53 che ha istituito l’Albo dei concessionari abilitati a svolgere per conto degli enti locali 
l’attività di gestione dei tributi e delle entrate; 

- l’art. 42 del D.Lgs. 7/8/2000 n.267 che attribuisce al Consiglio Comunale la materia 
dell’organizzazione, della concessione e dell’affidamento dei pubblici servizi nonché 
dell’istituzione e dell’ordinamento dei tributi 

CONSIDERATO CHE 
- il procedimento di riscossione è una funzione amministrativa espressione diretta della potestà 

impositiva del Comune che determina l’esercizio di poteri autoritativi, conoscitivi, cautelari 
e sanzionatori; 

- la riscossione rappresenta un momento centrale per la tenuta dei bilanci locali e per l’equità 
fiscale; 

- la riscossione coattiva, in particolare, costituisce la fase ultima delle attività poste in essere 
dal Comune per recuperare risorse da restituire alla collettività sotto forma di servizi;  

- la scelta del corretto modello di gestione delle entrate nella fase coattiva è, dunque, un fattore 
determinante per decretare il successo delle politiche tributarie locali e degli accertamenti 
sia del Codice della Strada che Amministrativi;  

- il legislatore nazionale mette a disposizione dell’amministratore locale diverse modalità di 
gestione della riscossione coattiva: riscossione diretta, affidamento al Concessionario 
nazionale della Riscossione x D.lgs. n.112/99 e affidamento a terzi 

 
 



 
                                                
 
 
 

Comune di Casamassima 
Collegio dei Revisori dei Conti  

 

 
 

VISTA 
- la Delibera di Consiglio Comunale n. 58 del 26/06/2017 con la quale il Comune di 

Casamassima ha delegato le funzioni ed affidato le attività di riscossione coattiva delle entrate 
comunali, tributarie e patrimoniali all’ Agenzia delle Entrate-Riscossione (ADER) a decorrere 
dal 1luglio 2017; 

- la Delibera di Consiglio Comunale n.53/2020 del 29/10/2020 con la quale il Comune di 
Casamassima ha approvato il Regolamento Generale delle Entrate Tributarie ed 
Extratributarie e, in particolare, l’art.9 denominato “forme di gestione delle entrate” 
 

Esaminata la proposta di deliberazione in oggetto relativa a “REVOCA DELIBERA DI C.C. NR. 
58 DEL 26/06/2017 E ATTO DI INDIRIZZO IN MERITO ALLA RISCOSSIONE COATTIVA DI 
IMU, TASI, TARI, CUP, PROVENTI MENSE, LAMPADE VOTIVE E SANZIONI CDS”, nella 
quale viene evidenziato e motivato, tra l’altro, che  

- l’attuale concessionario nazionale affidatario della riscossione coattiva non consegue 
risultati ottimali sia in termini di velocità d’incasso che in termini di efficacia; 

- la scelta dell’affidamento al concessionario nazionale ADER implica necessariamente la 
scelta dello strumento del ruolo ex D.P.R. n.602/1973 e D.Lgs. n.112/1999;  

- a differenza dell’ingiunzione ex R.D. n.639/1910 cui è possibile far ricorso in caso di gestione 
in economia o affidamento a terzi privati, il ruolo e il conseguente credito tributario locale 
iscritto, risente delle scelte imposte dalla politica tributaria nazionale, …senza poter 
interferire sull’applicazione della procedura di definizione delle posizioni debitorie dei 
contribuenti e dei trasgressori 

- l’opzione per il concessionario iscritto all’albo dei soggetti abilitati alla liquidazione, 
accertamento e riscossione dei tributi ex art. 53 del D.Lgs. n.446/1997, consentirebbe all’Ente 
di usufruire del vantaggio di un’organizzazione anche tecnologica specifica applicata ad una 
gestione consolidata, specializzata e funzionale che, unita all’apporto di risorse umane 
appositamente formate ed esclusivamente dedicate alla materia, si ritiene possano ottimizzare 
l’azione amministrativa in materia di riscossione coattiva dei tributi comunali, nonché 
l’efficacia, la speditezza e l’economicità dei procedimenti 

CONSIDERATO, inoltre, che il Comune di Casamassima 
- provvede alla gestione diretta delle entrate spontanee da IMU e TARI e della fase accertativa 

da IMU, TASI e TARI con l’emissione di atti di accertamento esecutivi, convogliando tutte le 
risorse umane e strumentali a disposizione in tali attività;  

- provvede alla gestione diretta delle entrate spontanee derivanti da sanzioni al Codice della 
Strada ed altre sanzioni ambientali derivanti da Regolamenti Comunale ed Ordinanze 
Sindacali, con l’emissione di atti di accertamento esecutivi, convogliando tutte le risorse 
umane e strumentali a disposizione in tali attività;  

- non dispone di ulteriori unità dotate di specifica competenza da dedicare anche alla fase 
successiva a quella accertativa poiché l’attività cautelare ed esecutiva successiva alla 
notifica dei nuovi avvisi di accertamento ex art.1, commi 792 e ss. L. 160/2019, richiede 
ulteriori e particolari competenze tecniche e strutture ad hoc di cui sono in possesso soggetti 
terzi, in capo ai quali sussistono idonee professionalità e requisiti tra i quali l’obbligo di 
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iscrizione all’Albo dei soggetti abilitati ad effettuare attività di liquidazione, accertamento e 
riscossione dei tributi e di altre entrate, istituito presso il Ministero delle Finanze ai sensi 
dell’art.53 D.Lgs. 446/1997;  
 

TENUTO CONTO 
- che è intenzione dell’Amministrazione modificare l’attuale modalità di riscossione coattiva 

dei tributi comunali IMU, TASI e TARI e delle entrate derivanti dalle sanzioni amministrative 
elevate per violazioni sia al Codice della Strada sia a Regolamenti Comunali ed Ordinanze 
Sindacali (violazioni ambientali), tramite affidamento a concessionario esterno in possesso 
dei requisiti previsti dall’art.53 D.Lgs. 446/1997, diverso da Agenzia delle Entrate 
Riscossione, delle attività successive all’emissione di accertamenti esecutivi 
 

Vista  
- la Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma di 

affidamento prescelta (ex D.L. 18 ottobre 2012 n. 179, art. 34 commi 20 e 21) predisposta dal  
responsabile del Servizio Economico-Finanziario 
 

Visti i pareri di regolarità tecnica e contabile, rilasciati dal responsabile del Servizio, ai sensi 
dell’articolo 49 del T.U.E.L.; 
 
Visti: 

• il T.U.E.L. - D. Lgs. 267/2000 -; 
• lo Statuto Comunale; 
• il Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
• il vigente Regolamento Generale delle Entrate Tributarie 

 

ESPRIME 
 
parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione in oggetto. 
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